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1. GIRis?

Mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim igleri ile sinirli tutularak incelenebilecek kamu
alimlari, gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranlandiginda iilke ekonomilerinde 6nemli bir biiyiikliik
olusturmaktadir.’ Uluslararasi ticaret, artan rekabet, piyasalara erisim yaninda; teknoloji,
iletisim ve ulasim araglarmin ¢esitlenmesi ve hizlanmasi ile diinya genelinde boylesi bir
biiyiikliige ulasan kamu alimlari piyasalarinin gézden gegirilmesi ve bazi alanlarin yeniden
diizenlenmesi ihtiyacit olusmustur. Son yirmi yillik siirede, gerek bolgesel gerekse de ulusal
mevzuatlarda bu amaca yonelik yasal diizenlemeler ile bu yasalarin yiiriitiilmesi, uygulanmasi

ve denetiminde karsilasilan sorunlarin ¢6ziimiinii gergeklestirecek mekanizmalar kurulmustur.

Ulkeler, kamu alimlarini etkin, etkili ve ekonomik sekilde gerceklestirmeyi hedeflerken
seffaflik, rekabet ve esitligin saglandigi; kamu alimlarimi konu alan sézlesmelerde tim
taraflarin haklarmin korundugu diizenlemeler yapmislardir. Ornegin; Avrupa Birligi’nin (AB)
92/50/EEC, 93/36/EEC ve 93/37/EEC sayili Yonergeleri sirasiyla hizmet alimi, mal alim1 ve
yapim isi konusunda gerceklestirilecek kamu ihalelerine yonelik usullerin es giidiimiini
hiikiim altina almistir. Bu Yonergeler yukarida sayilan temel esaslar ve ihtiyaglar
cercevesinde, 2004 yilinda 2004/18/EC sayil1 Yonerge ile tekrar ele alinmis olup séz konusu

Yonerge nin yakin bir gelecekte bir kere daha giincellenmesi beklenmektedir.?

Diger taraftan, 2005 yilinda AB’ye tam iiyelik miizakerelerine baslayan Tirkiye i¢in
kamu alimlar1 bir miizakere fasli olmanin Gtesinde anlamlar da tasimaktadir. Ekonomik,
sosyal, cevresel vb. baglantilar1 olan kamu alimlari piyasalarinda ayni siire zarfinda

Tiirkiye’de de benzer ihtiyaglar olusmus ve gerekli diizenlemeler yapilmistir. Mal ve hizmet

! Bu ¢alismada yer alan goriis ve degerlendirmeler herhangi bir kurum veya kurulusun diisiincelerini
yansitmamakta olup tamamen yazarin kigisel fikirlerinin triiniidiir.

% Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD), 2001 yilinda gergeklestirdigi ve 130 iilkeyi
kapsayan arastirmada bu oran 1998 yilinda; OECD iilkeleri i¢in %19.96, OECD iiyesi olmayan iilkeler
igin ise %14.48 olarak tahmin edilmistir: “OECD Papers, 2001, ‘The Size of Government Procurement
Markets’”.

® 2004/18/EC sayili Yonerge mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri konusunda gerceklestirilecek
kamu ihalelerine yonelik usullerin es giidiimiinii diizenlerken 2004/17/EC sayil1 Yonerge su, enerji,
ulastirma ve posta hizmetleri sektorlerinde faaliyet gosteren girisimlerin kamu alimlarina yonelik
usullerin es glidimiinii diizenlemektedir. Gerek bu iki Yonerge iizerine degisiklik onerileri gerekse de
imtiyazlar iizerine hazirlanan yeni bir YoOnerge Avrupa Komisyonu tarafindan Aralik 2011°de
sunulmustur. Avrupa Parlamentosu ise 15 Ocak 2014 tarihinde bu degisiklikleri ve yeni Yonerge’yi
kabul etmis bulunmaktadir. Bundan sonraki siiregte Avrupa Birligi Konseyi’nin de kabul etmesi
halinde s6z konusu diizenlemeler yiiriirliige girecektir.
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alimlar1 ile yapim islerine iliskin yapilacak ihaleler konusunda, 08/09/1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet Thale Kanunu yerini 01/01/2003 tarihinde vyiiriirliige giren Kamu Ihale

Kanunu’na birakmustir.

S6z konusu vyasal diizenlemeler kamu alimlarinin nelerden olustugu, kapsami,
kullanilabilecek alim yontemleri ile benzeri alanlari ele almaktadir. Boylesi 6nemli bir alanda
dogal olarak meydana gelebilecek sikayetler ve anlasmazliklarin ¢6ziimii yollar1 i¢in de

sO0zlesme imzalanmasi 6ncesinde ayrica diizenlemeler 6ngoriilmiistiir.

AB’de bu amagla iki ayr1 yonerge yiiriirliikte bulunmaktadir ve iiye iilkeler kendi i¢
mevzuatlarinda sikayetlerin incelenmesine yonelik hukuki stireglere iliskin ¢esitli yontemler
belirlemekte serbesttirler. Tiirkiye’de ise bu tiir sorunlarin ¢dziim yollar1 temel kanunlarda yer
alan diizenlemeler ile hiikiim altina alinmistir. Dolayis1 ile de bu calisma gerek yukarida
sayllan AB diizenlemeleri ve iiye iilke i¢ hukuk yollar1 gerekse de Tiirkiye’de yiiriirliikte
bulunan hukuki diizenlemeler ¢ercevesinde sekillenmistir. Bu nedenle de temel kavramlar
disinda kamu alimlari {izerinde durulmaksizin dogrudan sikayetlerin incelenmesi ve

sorunlarin ¢6ziimii konularina odaklanilmistir.

Bu baglamda, oncelikle sikayetlerin incelenmesine yonelik AB Yonergeleri; ardindan
Tiirkiye’deki mevcut durum ve bunu miiteakip secilen bazi AB iiyesi llkelerdeki durum
incelenerek bir karsilastirmali analiz yiritilmistir. S6z konusu hukuki metinler; kamu
alimlarin1 diizenleyen kanunlar, idari yargilama usulii kanunlart ve kamu denetgiligi kurumu

(ombudsmanlik)® kanunlarindan olusmustur.

Arastirmanin sonug boliimiinde ise sikadyetlerin incelenmesi iizerine elde edilen bulgular
karsilastirilmis, sikayetlerin incelenmesinde daha etkin ve etkili bir sistem igin kisisel goriis

ve Onerileri de iceren degerlendirmelere yer verilmistir.

* Sozlesme imzalanmadan onceki islemlerde genelde kamunun iistiinliigii bulunmakla birlikte
sozlesme imzalanmasindan sonraki stirecler 6zel hukuk hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Dolayist
ile kamunun tstiinliigii ve diizenleme, vazgegme, iptal karari gibi haklar yerini esitler arasi hiikiimlere
birakmaktadir.

® “Ombudsmanlik Miiessesesi Uzerine Diisiinceler” baslikli diger bir calismamda bu tiir kurumlarin
tarihsel alt yapisi, calisma sekilleri ve goérev alanlari Ozellikle de kamu alimlarinda sikayet
mekanizmasi ¢ergevesinde ele alinmustir. Link: http://www.ergununutmaz.com/ombudsmanlik-
muessesesi/
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2. AB YONERGELERI

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 11 Aralik 2007 tarihli ve 2007/66/EC sayili
Yonerge’si, 89/665/EEC ve 92/13/EEC sayili Konsey Yonergeleri’ni kamu alimlarinda
ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi ile sikdyet mekanizmalarinin etkinligini

gelistirmek bakimindan degistirmektedir.6

Bu caligsma kapsaminda Oncelikle eski tarihli Yonergeler ele alinacak olup ardindan bu
Yonergeleri birlestiren ve yiiriirliikte olan 2007/66/EC sayili Yonerge degerlendirilecektir.
Bunlarin disinda bir de 2006/97/EC sayil1 Yonerge bulunmakta olup séz konusu Yonerge
Bulgaristan ve Romanya’nin AB’ye katilimina iliskin hususlar1 igermektedir. Bu Yonerge,
sikayetlerin incelenmesi lizerine degisiklikler dngérmedigi ve yenilikler getirmedigi i¢in bu

calismada dikkate alinmamuistir.
2.1. 89/665/EEC

21 Aralik 1989 tarihinde kabul edilen 89/665/EEC sayili Yonerge; kamunun mal
alimlari ile yapim isleri ihalelerinin karara baglanmasi ve onaylanmasi bakimindan, sikayet
mekanizmalarinin  uygulanmasina iligkin olarak kanunlarim, yonetmeliklerin ve idari

hiikiimlerin koordinasyonunu diizenlemektedir. Bu diizenlemelerde;

- Kamu alimlarinin Topluluk rekabetine agilmasi ile seffafligin saglanacagina ve
ayrimceilik  yapilmayacagina dair sunulan garantilerde Onemli bir artis
gerektirdigi,

- Kamu alimlar1 alaninda Topluluk hukukunun ihlali durumunda ya da bu
yasalar1 i¢ mevzuatlara aktaran ulusal kurallarda da bunun somut etkileri

olmasi i¢in etkili ve hizli yasal yollarin mevcut bulunmas: gerektigi,

® «public contract” terimi AB mevzuatinda (31 Mart 2004 tarihli ve 2004/18/EC sayil1 Yonerge); “Bir
veya daha fazla istekli ile bir veya daha fazla idare arasinda yazili olarak tamamlanan, bu Yonerge
kapsamindaki yapim islerinin tamamlanmasini, mallarm tedarikini veya hizmetlerin sunumunu
gerceklestirmeyi amaglayan; parasal baglantili sézlesmeler” seklinde tanimlanmustir.

“Award of public contracts” terimi ise yine ayni YoOnerge’de bu tiir sdzlesmelerin imzalanmasi
oncesinde yiiklenicinin belirlendigi asama olarak aktarilmis olup 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na
paralel olarak “ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” asamasin ifade etmektedir. Kavram
karigikligini  6nlemek igin bu ¢aligmada Tirkiye’deki mevzuatta anlasilan yukaridaki ifade
kullanilmgtir.
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— Ihalelerin karara baglanmasi ve onaylanmasi siirecleri ¢cok kisa bir siirede
gerceklestigi  icin, diger bircok sey arasinda, uzmanlagsmis inceleme
birimlerinin, ihaleyi yapan idare’ tarafindan aliabilecek kararlarin veya bu tiir
stireglerin askiya alinmasini hedefleyen, gecici tedbirler alma konusunda
yetkilendirilmesi,

- Kanunsuz alinan kararlarin ve zarar goren kisilerin bu ihlaller dolayis1 ile
zararlarinin tazmini,

- Yiikleniciler bir inceleme talep etmedik¢e bazi ihlallerin diizeltilemeyecegi
durumlar i¢in 6zel bir mekanizmanin kurulmasi,

~ Iddia edilen ihlallerin ivedilikle diizeltilmesi i¢in uygun adimlarin atilmas,
hususlari dikkate alinarak Yonerge kabul edilmistir.

Ancak uygulamada yasanan sorunlar, ilgili taraflarin katkilar1 ve Avrupa Topluluklar
Adalet Divani kararlar1 ¢er¢evesinde, 11 Aralik 2007 tarihinde kabul edilen 2007/66/EC sayili
Yonerge ile s6z konusu Yonerge’de degisiklikler yapilmistir. Sekli unsurlari ve igerigi

degisen Yonerge’yi madde basliklari iizerinden ve genel hatlari ile 6zetleyebiliriz:

Yonerge'nin ilk maddesi inceleme wusullerinin mevcudiyeti ve kapsarmm8

diizenlemektedir. Bu madde ile:

- Uye devletlerden incelemelerin etkili ve hizl1 yapilmast,

- Ayrimcilik olmamasinin teminat altina alinmasi istenilmektedir.

- Uye iilkelerin; en azindan, belirli bir sdzlesme elde etmek iizerine ¢ikar1 olan
ve iddia edilen ihlal nedeniyle zarar goren ya da zarar gbérme riski tasiyan
herkese acik inceleme mekanizmalar1 bulundugunu saglamasi gerekmektedir.

- Uye iilkeler, inceleme usullerine bagvurmak isteyen kisilerin iddia edilen ihlal
konusunda oncelikle sozlesmeyi diizenleyen idareyi bilgilendirmesi ve bu

niyetini bildirmesi zorunlulugunu koyabilirler.

" Calismada kullanilan “idare” kelimesi, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda ihale yapan
kurum ve kuruluslar1 ifade etmektedir.
®2004/18/EC sayil1 Yonerge kapsamindaki sozlesmeler
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- Uye iilkeler, ilgili kisinin inceleme konusunda oOncelikle sdzlesmeyi
diizenleyen idareye basvurmasini zorunlu tutabilirler ki bu durumda da

basvurularin derhal gegici olarak durdurma ile sonuglanacagi temin edilmelidir.

Bu madde kapsaminda yapilacak bildirimler i¢in uygun araglara iiye iilkeler karar
verecektir. Ancak, geg¢ici olarak durdurma siiresi en az 10 takvim giiniiniin dolmasindan 6nce

bitmeyecektir.

Yonerge’nin ikinci maddesinde inceleme usulleri icin gereklilikler diizenlenmistir. Bu

kapsamda:

- Uye iilkelerin birinci madde baglaminda “gegici tedbirler”, “hukuksuz
kararlarin iptali” ve “ihlal nedeniyle zarar goren kisiler lehine tazminat
O6denmesi” gibi tedbirler almasini temin edecegi,

— Inceleme usullerinin farkli safhalar1 igin yetkilerin ayr1 birimlerin
sorumlulugunda ytiriitiilebilecegi,

- Ik inceleme biriminin sdzlesmeyi diizenleyen idareden bagimsiz oldugu
durumlarda; bu birim karar vermeden Once, iye iilkelerin sozlesmeyi
diizenleyen idarenin sdzlesmeyi tamamlayamayacagini garanti altina almasi
gerektigi,

- Aksi belirtilmedikge inceleme usullerinin otomatik bir gegici durdurma etkisini
gerektirmedigi,

- Inceleme usullerinden sorumlu birimlerin yargisal bir karakterde olmadig1
durumlarda kararlarin1 her zaman yazili olarak vermeleri gerektigi; dahas1 bu
kararlarin yargisal bir incelemeye ya da baska bir birimin incelemesine tabi

olabilecegi

gibi hususlar hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 maddenin alt basliklarinda ise; askiya alma siiresi,
askiya alma stliresinden istisnalar, incelemeye basvurmak i¢in hak distriiclii siireler,
sozlesmenin gecersiz sayilabilecegi durumlar, bu Yonerge’ nin ihlali ve alternatif cezalar ile

zaman asimi siireleri diizenlenmistir.
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Uclincii maddede diizeltici mekanizmalar ele alinmistir. Kamu alimlari alaninda
Topluluk hukukunun ciddi anlamda ihlali durumunda Komisyon’un da bu siiregleri
baslatabilecegi ve bunun iiye llkeye gerekgesi ve diizeltilmesi talebiyle bildirilecegi
belirtilmektedir. Bu bildirinin alinmasini takip eden 21 takvim giinii i¢inde de iiye {ilkenin

Komisyon ile iletisime gegerek;

a) ihlalin diizeltildiginin teyidi,
b) neden herhangi bir diizeltme yapilamadiginin gerekgesi veya

c) ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi siirecinin askiya alindiginin duyurusu

hallerinden birisini iletmelidir. Bunlara ek olarak maddenin alt basliklarinda, istege bagli 6n

seffaflik duyurusunun igerigi ile Komite Usulii tizerine de diizenlemeler yapilmustir.

Yonerge’nin dordiincii maddesi yliriitmeye iliskindir. Komisyonun, iiye iilkelerden
ulusal inceleme usullerinin isleyisi iizerine bilgi talep edebilecegi ve iiye iilkelerin de,
inceleme birimleri tarafindan alinan tiim kararlarin, gerekgeleri ile birlikte, yillik bazda
Komisyon’a iletmesi miiessesesi diizenlenmistir. Ayni maddenin alt bashginda da
Komisyon’a bu Yonerge nin yiiriitiilmesinin incelenmesi gorevi verilmistir. 89/665/EEC

sayil1 Yonerge nin bes ve altinct maddeleri ise oldugu gibi korunmustur.

2.2. 93/13/EEC

25 Subat 1992 tarihli ve 92/13/EEC sayili Yo6nerge; su, enerji, ulastirma ve haberlesme
sektorlerinde faaliyet gosteren girisimlerin alimlarinda, Topluluk kurallarinin uygulanmasina
iligkin olarak kanunlarin, yonetmeliklerin ve idari hiikiimlerin koordinasyonu usullerini

diizenlemektedir. Yukaridaki Ydnerge’ye benzer olarak;

- Etkin yasal yollarin yoklugu ya da mevcut yasal yollarin yetersizligi Topluluk
yiiklenicilerini ihalelere teklif vermekten alikoyabilecegi i¢in tiye tilkelerin bu
duruma ¢6ziim bulmalari,

- Kamu almlarinin sektorler bazinda Topluluk rekabetine agilmasinin,
tedarikgiler ve yapim miiteahhitleri i¢in, ilgili Topluluk yasalarinin ya da bu

yasalart i¢ mevzuatlara aktaran wulusal kurallar cercevesinde bir ihlal
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durumunda, uygun inceleme mekanizmalarinin bulundugu hiikiimlerinin
kabulii anlamina geldigi,

- Seffafligin saglanacagina ve ayrimcilik yapilmayacagma dair sunulan
garantilerde 6nemli bir artis gerektirdigi; bunun somut etkileri olmasi igin de
etkili ve hizli yasal yollarin mevcut bulunmasi,

- Sikayetlerin incelenmesi bakimindan tiye tilkelerin farkli yetkilere sahip ancak
esit etkileri olan birimler arasinda se¢im yapabilecegi,

- Bu segeneklerden birisi ihaleyi yapan girisimin alim usullerine dogrudan
miidahale yetkisi icermesidir. Bunlar; alinan kararlar1 askiya almak ve
kararlar1 veya ilanlar ya da belgelerdeki ayrime1 ifadeleri gegersiz saymaktir.

- Bir diger segenek ise ihaleyi yapan girisim iizerine dolayli ve etkin bir baski
kurmaktir. Boylece, herhangi bir ihlalin olusmasi Onlenecek veya olusan
ihlallerin diizeltilmesi saglanacak ve ihlalin meydana gelmesinden dolay1
olusacak zararlar 6nlenebilecektir.

- Zararm tazmini talebi her zaman miimkiindiir. Bu kapsamda; iddialar, deliller,

taninabilecek esneklikler vb.nin belirlenmesi,
konulari ile birlikte kabul edilmistir.

2007/66/EC sayil1 Yonerge ile s6z konusu bu Yonerge’de de degisiklikler yapilmistir.
Yonerge, madde basliklar1 ve diizenleme alanlar1 bakimindan 89/665/EEC sayil1 Yonerge’nin

formati ile uyumlastirilmistir.

3. SIKAYETLERIN iNCELENMESi UZERINE

TURKIYE’DEKIi YASAL DUZENLEMELER

Giris kisminda da belirtildigi iizere kamu alimlar1 politikas: alaninda yapilan en temel
degisiklikler: 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun; ihalelere iliskin sozlesmelerin
diizenlenmesi ve uygulanmasma yonelik siirecleri yoneten 4735 sayilh Kamu Ihale
Sézlesmeleri Kanunu’nun ve Kamu Thale Kurumu (Kurum) tarafindan uygulamaya iliskin
diger alt diizenlemelerin yiirlirliige girmis olmasidir. Ayrica idarelerce kamu alimlarina
yonelik islemlerin elektronik ortamda yapilmasini kolaylastiran, islemlerin takibini ve

istatiksel analiz yapilmasi imkanini saglayan platformlar kurulmustur.

Ero
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Bu temel degisiklikler disinda, 5 No.lu Kamu Alimlar1 Fasli, AB Konseyi’nin 17 Mayis
2006 tarihli mektubu ile acilis kriteri resmi olarak belirlenen fasillar arasina alinmistir. AB
miiktesebatina uyum kapsaminda kamu alimlar1 alaninda c¢alismalar cesitli seviyelerde ve
konunun paydaslarinin katkilariyla stirdiirilmektedir. Ayrica, diizenli olarak her yil
yayimlanan AB ilerleme Raporu’nun ilgili baslig1 altinda, gerceklesmeler degerlendirilmekte,
gelisime ihtiya¢ duyulan alanlarda daha fazla mesai harcanmaktadir. Her ne kadar, “2013 yili
Tiirkiye ilerleme Raporu”nun, 5 No.lu Kamu Alimlar1 Fasli bashg altinda; sikayetlerin
incelenmesi lizerine yapilan degerlendirme yapisal sorunlari isaret etse de AB yonergeleri
cergevesinde sikdyetlerin incelenmesi mekanizmalarini detayli olarak arastirmak da fayda

vardir.

3.1. 4734 Kamu ihale Kanunu

Ihalelere yonelik basvurular ve inceleme siiregleri Kamu Thale Kanunu’nun iigiincii
kisim, ikinci bolimiinde diizenlenmistir. Kanun oncelikle ihalelere yonelik basvurularin
hukuki niteligi ve genel esaslarim1 belirlemis, ardindan da sirasiyla; idareye, Kuruma ve
mahkemelere yapilacak sikayetler icin siiregleri diizenlemistir. Dolays: ile de ¢alismanin bu
boliiminde madde bagliklari tizerinden agiklamalar yapilmig, devaminda diger kanunlarla

iligki kurma yontemi benimsenmistir.

i. Ihalelere yonelik bagvurular (Madde 54)

Madde metninde ihalelere yonelik bagvurular hakkinda genel c¢ergeve; “ihale
stirecindeki hukuka aykir1 islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabileceklerin, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet

~ 199

ve itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilecegi”nin belirtilmesi ile ¢izilmistir.

Bu kapsamda sikayet ve itirazen sikayet bagvurularinin, dava agilmadan Once
tiiketilmesi zorunlu idari bagvuru yollar1 oldugu; sikayet basvurularinin idareye, itirazen
sikayet basvurularimin ise Kuruma hitaben yazilmis imzali dilekgelerle yapilacagi

belirtilmistir.



11qalCliclC 1 ULICIRK Ddyvul uldl vC

111CCICILIIC IVICTRKdAIllZllldldl 1

Maddenin devaminda dilek¢ede bulunmasi gereken hususlar ve basvurulara yonelik
sekil sartlar1 ile ekler, bagvuru bedelleri ve siirelere iliskin hiikiimlere yer verilmistir.
Bagvurular iizerine ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan gerekgeli olarak verilebilecek

kararlar ise ii¢ alt baglik altinda su sekilde sayilmistir:

— Thale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle
giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptali,

~ Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin
kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici islem
belirlenmesi,

- Bagvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun
olarak sdzlesme imzalanmis olmasi veya sikdyete konu islemlerde hukuka
aykirihigin tespit edilememesi veya itirazen sikdyet basvurusuna konu

hususun Kurumun gorev alaninda bulunmamasi hallerinde bagvurunun reddi.

ii. Idareye sikdyet basvurusu (Madde 55)

Bu maddede yukarida genel hatlari ¢izilen idareye sikayet basvurusuna ait detayli
diizenlemeler yapilmistir. Oncelikle “sikdyet basvurusunun, ihale siirecindeki islem veya
eylemlerin hukuka aykirilig1 iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildig: veya farkina
varilmis olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21’inci maddenin (b) ve (c) bentlerine
gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin iginde ve sozlesmenin
imzalanmasindan Once, ihaleyi yapan idareye yapilacagl” diizenlenmistir. Bu kapsamda
“ilanda yer alan hususlara yonelik basvurularin siiresi ilk ilan tarihinden, 6n yeterlik veya
ihale dokiimanimin ilana yansimayan diger hiikiimlerine ydnelik bagvurularin siiresi ise

dokiimanin satin alindig1 tarihte baslayacagi” belirtilmistir.

“Bu yondeki basvurularin idarelerce ihale veya son bagvuru tarihinden once
sonuglandirilmas: esastir. Sikayet tizerine yapilan incelemede tekliflerin hazirlanmasini veya
isin gergeklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin
bulunmasi ve idarece ihale dokiimaninda diizeltme yapilmasina karar verilmesi halinde,

gerekli diizeltme yapilarak 29’uncu maddede belirtilen usule gore son basvuru veya ihale
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tarihi bir defaya mahsus olmak {izere ertelenir. Ancak belirlenen maddi veya teknik hatalarin
veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde 26’nc1 maddeye gére islem tesis edilir. idare,
sikayet basvurusu lizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin i¢inde gerekgeli bir karar alir.
Alman karar, sikayetci ile diger aday veya istekliler ile istekli olabileceklere karar tarihini
izleyen ii¢ giin i¢inde bildirilir. ilan ile ihale veya 6n yeterlik dokiimanina ydnelik basvurular
disinda istekli olabileceklere bildirim yapilmaz.” hiikkmii ile de sikdyetlerin sonug¢landirilma

stireci belirlenmistir.

Ayrica, “belirtilen siire i¢inde bir karar alinmamasi durumunda basvuru sahibi
tarafindan karar verme siiresinin bitimini, siiresinde alinan kararin uygun bulunmamasi
durumunda ise bagvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idarece
alinan kararin bildirimini izleyen on giin i¢inde Kuruma itirazen sikayet basvurusunda
bulunulabilecegi” diizenlenmistir. Son olarak ise idarenin s6zlegsme imzalamasini engelleyen
diizenlemelere ve siirelere yer verilerek idareye yapilacak sikayetlerin ihale siirecinin

sonlandirilmasina yer verilmistir.

iii.  Kuruma itirazen sikayet bagvurusu (Madde 56)

Sikayet mekanizmasinda idari olarak ikinci adim Kuruma yapilacak sikayetler olup
Kanun’un 56’nct maddesinde bu husus su sekilde diizenlenmistir: “Idareye sikayet
basvurusunda bulunan veya idarece alinan karar1 uygun bulmayan aday, istekli veya istekli
olabilecekler tarafindan 55’inci maddenin dordiinci fikrasinda belirtilen hallerde ve siirede,
sozlesme imzalanmadan once itirazen sikdyet basvurusunda bulunulabilir. Thalenin iptaline
iliskin islem ve kararlardan, sadece sikdyet ve itirazen sikdyet lizerine alinanlar itirazen
sikdyete konu edilebilir ve bu kararlara kars1 bes giin i¢inde dogrudan Kuruma basvuruda

bulunulabilir.”

Itirazen sikdyet bagvurularinin incelenmesinde Kanun kapsami basvuru sahibinin
iddialar1 ile idarenin sikayet lizerine aldig1 kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler
bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi ile sinirlamistir. Diger taraftan,
idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet {izerine alinan ihalenin iptal edilmesi iglemine
kars1 yapilacak itirazen sikdyet bagvurularmin ise idarenin iptal gerekgeleriyle smirli

incelenecegi hiikiim altina alinmistir.
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Bunlarin disinda, Kanun’da belirtilen siirelere ve usule uyulmadan s6zlesme imzalanmis
olmasi veya itirazen sikayet bagvurusundan feragat edilmesinin itirazen sikayet bagvurusunun
incelenmesine ve 54’tincii maddede sayilan kararlardan birinin alinmasina engel teskil
etmeyecegi; Kurul tarafindan gerekli goriilen hallerde taraflarin ve ilgililerin dinlenmesine

karar verilebilecegi belirtilmistir.

Siireler bakimindan ise: “Kurum, itirazen sikayete iliskin nihai kararini, incelenen
ihaleye iligkin gerekli bilgi ve belgeler ile ihale islem dosyasinin kayitlara alindig tarihi
izleyen yirmi giin i¢inde vermek zorundadir. Bu siire 21’inci maddenin (b) ve (c) bentlerine
gore yapilan ihaleler ile sikdyet ve itirazen sikayet lizerine alinan ihalenin iptal edilmesi
islemine kars1 yapilacak itirazen sikayet bagvurularinda on is gilinii olarak uygulanir.” hilkmii

bulunmaktadir.

Kararlarin bildirimi acisindan ise; “Kurul tarafindan verilen biitiin kararlar, karar
tarihini izleyen bes is giinii i¢inde taraflara tebligata ¢ikarilir ve tebligata c¢ikarildigi tarihi
izleyen bes giin icinde Kurumun internet sayfasinda yayimnlanir. Kararlara erisim {icrete tabi
tutulamaz. Idareler hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarimin gerektirdigi

islemleri ivedilikle yerine getirmek zorundadir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Iv.  Yargisal inceleme (Madde 57)

Sikayetlerin incelenmesinde idari mercilere yapilacak basvurularin ardindan yargisal
inceleme i¢in de kararlarin Tiirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilecegi
bu madde kapsaminda diizenlenmistir. S6z konusu maddede ayrica bu tiir davalarin 6ncelikle

goriilecegi hiikiim altina alinmistir.

3.2. Idari Yargilama Usulii Kanunu

06/01/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun kapsam ve
niteliginde; Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin
gorevine giren uyusmazliklarin ¢6ziimiinde uygulanacak usuller belirlenmektedir. S6z konusu

Kanun’da idari dava tiirleri {i¢ kategori altinda sayilmistir.
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Bunlar:

a)  Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat ydnlerinden biri ile
hukuka aykir1 olduklarindan dolay1 iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acilan iptal davalart,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar
tarafindan acilan tam yargi davalari,

c) Tahkim yolu Ongorillen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tiirli

idari sdzlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalardir.

Ayrica, idari yargi yetkisinin, idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi
ile siirli oldugu; idari mahkemelerin yerindelik denetimi yapamayacaklari, yiiriitme
gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigimde
yargt karar1 veremeyecekleri de hiikiim altina alinmustir. Sekil sartlart ve diger unsurlari
iceren imzali dilekgeler ile agilacak idari davalarda dava agma siiresi, 6zel kanunlarinda ayri
stire gosterilmeyen hallerde Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis giin olarak

belirlenmistir.

4734 sayili Kanun’un 57’nci maddesinde yargisal inceleme igin Tiirkiye Cumhuriyeti
Mahkemeleri ilk derece merci olarak gosterilmekle birlikte yetkili idare mahkemesinin neresi
oldugu ve dava agma siiresi belirtilmemistir. Bu ¢ercevede, 2577 sayilt Kanun’un yukarida
sunulan hiikiimleri ve 32’°nci maddesi; “Goreve iliskin hiikiimler sakli kalmak sartiyla bu
Kanun’da veya 6zel kanunlarda yetkili idare mahkemesinin gosterilmemis olmasi halinde,
yetkili idare mahkemesi, dava konusu olan idari islemi veya idari sézlesmeyi yapan idari

merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesidir.” hiikmii yol gosterici olmaktadir.

O halde, kamu alimlaria yonelik sikayetler i¢in ihaleyi diizenleyen idareye ve Kamu
Ihale Kurumuna yapilacak basvurularin ardindan, Kurum kararinin teblig tarihinden itibaren
60 giin i¢inde, dava konusu olan idari islemi veya idari sozlesmeyi yapan idari merciin
bulundugu yerdeki idare mahkemesinde dava agilabilecegi sonucuna varilmaktadir. Siireler

konusunda Kanun tatil giinlerinin siirelere dahil olmadigin1 ve siirenin son giiniiniin tatil
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gliniine rastlamasi durumunda siirenin tatil gliniinii izleyen ¢alisma giiniiniin bitimine kadar
uzayacagini hiikmetmektedir. Ayrica, bu Kanun’da yazili siirelerin bitmesi caligmaya ara
verme zamanina rastlarsa bu siireler, ara vermenin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren

yedi giin uzamis sayilacagi da belirtilmistir.

Burada idare mahkemelerine yapilacak basvurular yaninda Danistayin ilk derece
mahkemesi olarak baktig1 davalar i¢in de ayr1 bir parantez agmak gerekmektedir. 06/01/1982
sayilt ve 2575 sayili Danistay Kanunu’nun 24’{incli maddesinde bu davalar basliklar halinde

sayllmistir. Buna gore Danistay ilk derece mahkemesi olarak:

a) Bakanlar Kurulu kararlarina,

b) Bagbakanlik, bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin miistesarlariyla
ilgili miisterek kararnamelere,

c) Bakanliklar ile kamu kuruluslari veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke ¢apinda uygulanacak diizenleyici islemlere,

d) Damstay Idari Dairesince veya Idari Isler Kurulunca verilen kararlar iizerine
uygulanan eylem ve iglemlere,

e) Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere,

f) Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu Kurulun gorev alani ile ilgili

Danistay Baskanligi islemlerine,

kars1 agilacak iptal ve tam yargi davalari ile tahkim yolu dngoriilmeyen kamu hizmetleri ile

ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan idari davalari karara baglar.

Son olarak da gerek idare mahkemelerinin gerekse de Danistayin ilk derece mahkemesi
olarak aldig1 kararlarin bagvuru sahipleri tarafindan bir iist mercide temyiz asamasina
tasinmast durumu bulunmaktadir. Bu baglamda, “Kamu lhale Kanunu, Kamu Ihale
Sézlesmeleri Kanunu, Devlet Thale Kanunu”ndan (ecrimisil ve tahliye ile ilgili uyusmazliklar
hari¢) ve bu Kanunlara tabi olmadig: belirtilen ihaleler ile kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilan diger ihalelerden, idare mahkemelerinin almis oldugu kararlar temyiz i¢in Danistay
On Ugiincii Dairesine tasinabilmektedir. Danistaymn ilk derece mahkemesi sifatiyla almis
oldugu kararlar igin temyiz basvurusu ise Damgstay Idari Dava Daireleri Kuruluna

yapilabilmektedir. Temyiz siiresi konusunda Danistay Kanunu, 6zel kanunlarinda ayr siire
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gosterilmeyen haller i¢in, Danistay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin nihai
kararlarina karsi teblig tarihini izleyen otuz giin i¢inde Danistayda temyiz yoluna

basvurulabilecegini hiikiim altina almistir.

3.3. Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu

“En genel haliyle kamu denet¢iligi kurumlar kisilerin hukuki haklarinin yargisal
basvuru yollar1 disinda da korunmasi; kamu kurum ve kuruluslarinin kendilerine verilen
yetkileri kullanirken kanunlara uygun ve adil davranip davranmadiginin idareden bagimsiz bir
sekilde denetlenmesi; kamu hizmetlerinin isleyisinde adalet ve etkinligi artirmak i¢in Oneriler
gelistirilmesi, vatandaslarin, haklarin1 kullanmada bilgilendirilmesi ve yonlendirilmesi gibi

% Modern yapidakine benzer ilk 6rnekleri isveg basta

gorevleri gergeklestirmek i¢in vardir.
olmak iizere Iskandinav iilkelerinde goriilmekle birlikte bu miiessese farkli adlar altinda

bir¢ok iilkede mevcuttur.

Tiirkiye’de 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu, 29/06/2012 tarihli ve 28338
say1lt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Buna gore Kanun’un amaci; “Kamu
hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi olusturmak suretiyle,
idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet
anlayis1 icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve
onerilerde bulunmak iizere Kamu Denetciligi Kurumunu olusturmaktir” ifadesi ile
aciklanmistir. Buna paralel olarak da Kamu Denetgiligi Kurumunun gorevi, bu amaci yerine

getirmektir seklinde belirlenmistir.

Kuruma yapilacak basvuru ve bagvurular iizerine yapilacak islemler bu Kanun’un
liciincii boliimiinde diizenlenmistir. Kanun’un 17’ nci maddesinde “Gergek veya tiizel kisilerin
Kanun’da belirtilen sekil sartlarini tasiyan basvurulart isleme konulurken bu sartlar
tasimayanlar; belli bir konuyu igermeyenler; sebepleri, konusu ve taraflar1 aynmi olanlar ile
daha once sonuglandirilanlar; yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca
karara baglanmis uyusmazliklara iligkin olan bagvurular incelenmemektedir. Ayrica, Kuruma

basvuruda bulunulabilmesi igin, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nda 6ngériilen

® E. UNUTMAZ, “Ombudsmanlik Miiessesesi Uzerine Diisiinceler: Kamu Alimlarinda Sikéyetler
Acisidan Inceleme”, Ankara, 2013.

14



11qalCliclC 1 ULICIRK Ddyvul uldl vC

111CCICILIIC IVICTRKdAIllZllldldl 1

idari bagvuru yollar ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari bagvuru yollarmin tiiketilmesi
gerekli oldugu; idari basvuru yollar1 tiiketilmeden yapilan basvurularin ilgili kuruma
gonderilecegi” hiikkiim altina alinmigtir. Aynt madde de zaman asiminin durmasi ve/veya
kesilmesine iligkin olarak, “Dava agma siiresi i¢inde yapilan bagvuru, islemeye baslamis olan

dava agma siiresini durdurur.” hitkkmii yer almaktadir.

Inceleme ve aragtirmalarin sonuglart a¢isindan ise Kurumun raporlari

- idarelere tavsiye ve oneriler;

- Dbagvuru sahiplerine yapilan arastirma bulgularini iceren bilgilendirme,
haklarinin yasal yollardan korunmasi i¢in ilgili mercilere yonlendirme;

- kamuoyu icin de kanunlarin uygulanmasinda hakkaniyet ve esitlik esasinda

giivence olusturmaktadir.

Kanun’a gore Kurum, inceleme ve aragtirmasini bagvuru tarihinden itibaren en gec alti
ay i¢inde sonug¢landirmak zorundadir. Bu incelemeler sonucunda eger olumsuz unsurlar
tasiyan sonuglar varsa Kurumun bildirisi {izerine ilgili merci, Kurumun Onerileri
dogrultusunda tesis ettigi islemi veya Kurumun Onerdigi ¢oziimii yerine getirmelidir. Eger
ilgili merci bu ¢ozlimii uygulanabilir nitelikte gérmiiyorsa bunun gerekcesini de otuz giin

icinde Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir.

Tiim bu diizenlemeler bir arada ele alindiginda anlagilmaktadir ki Kamu Denetciligi
Kurumuna yapilacak bagvurularin 6ziinde teknik konulardan ziyade daha farkli bir nitelige
sahip olmasi1 gerekmektedir. Bagvuru zamani ise idari inceleme asamalari olan idareye sikayet
ve Kuruma itirazen sikayet asamalarinin tamamlanmasi sonrasindadir. Yargisal inceleme i¢in
stire 60 giin oldugu diisiiniildiiglinde kisiler bu siire i¢cinde kararlar1 Kamu Denetciligi Kurumu
ya da idare mahkemelerine/Danistaya tasima konusunda se¢im hakkina sahiptirler. Ancak,
konu bir kere yargisal inceleme asamasina taginirsa artik kisiler bu miiessesenin inceleme,

arastirma ve Onerilerinden faydalanma haklarini kaybederler.
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4. AB UYESI ULKELERDEKiI UYGULAMALAR i

Daha 6nce AB Yonergeleri incelenirken, iiye iilkelerin Yonergelerde belirtilen ilkelere
uymak ve diizenlemelere aykir1 olmamak sart1 ile s6z konusu yapilari segmekte ve siiregleri
kendi mevzuatlarina ve anlayislarina uygun bi¢imde belirlemekte serbest oldugu goriilmiistiir.
Bu nedenle 28 iiyeli AB’de 13 iiye (DE, FI, FR, EE, EL, IE, IT, NL, PT, LT, LU, SE ve
UK)™ bagimsiz incelemeleri yargisal kurumlara yaptirmayi tercih etmisken 15 iiye (AT, BE,
BG, CY, CZ, DK, ES, HU, LV, MT, PL, RO, SI, SK ve HR) idari kurumlari benimsemistir.11
Ancak burada belirtmek gerekir ki bu inceleme birimlerinin tipinin se¢imindeki gercek fark
“yargisal” ve “idari” kelimelerinin ifade ettiginden ¢ok daha az keskindir. Ciinkii Avusturya,

Macaristan ve Slovenya gibi iilkelerde bu idari birimler dogasi geregi yargisaldir. Bu

iilkelerde sikayetlere bakan kisilerin pozisyonu yargiclarinkine benzemektedir.

AB’de incelemeler merkezi olmayan yapi ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Dolayisi ile
sikayetler oncelikle ihale iglemlerinin yiiriitildigi tiye iilkenin birimlerine yapilmaktadir.
Komisyon’a ise ancak ayni iilkede bir {ist mercie temyiz basvurusu yapildiktan ve karar

alindiktan sonra, Yonergeler’de belirtilen konulara iligkin bir sorun varsa gidilebilmektedir.

Yukarida anlatilan agsamalar1 tamamlamasi i¢in, AB iiyesi ililkelerde de kamu denetgiligi
kurumlarinin bulundugunu vurgulamak gerekmektedir. Bu tiir kurumlarin islevi; yiirtitmeden
tamamen bagimsiz bir sekilde vatandaslarin haklarmin goézetilmesi amaciyla yargiglarin ve
genel olarak kamu gorevlilerinin, yiiriirlikte olan kanunlara gore hareket ettiklerini ve diger
bakimlardan da gorevlerini tatmin edici bir sekilde yerine getirdiklerini temin etmektir.
Tiirkiye’den farkli olarak AB iiyesi iilkelerde bu tiir kurumlarin inceleme ve arastirmasindan
istisna olan kurum ve kuruluslarin bulunmadigini, dolayist ile de konu yargiya tasinsa dahi
kamu denet¢iligi kurumlarinin inceleme yetkilerinin bulundugunu belirtmek yerinde olacaktir.
Tabi bunun dogal sonucu olarak da kamu denet¢iligi kurumlarina yapilan basvurularin dava

a¢gma ve zaman asimi siireleri tizerinde etkisi bulunmamaktadir.

10 AB iiyesi iilkelerin iki harfli kisaltmalari ve agik hallerini gdsteren liste Ek 1°de sunulmustur.
1 Avrupa Komisyonu Calisma Belgesi; “Kamu Alimlar1 Gergeklestirmeleri Yillik Gézden Gegirmesi
?,2012, s. 21.
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Bu genel cercevenin cizilmesi ile birlikte AB iiyesi iilkelerdeki mevcut durumu
Tirkiye’deki uygulama ile karsilastirma asamasina gegebiliriz. Her bir iilkenin mevzuati
kendi dilinde oldugu ve ¢cogu zaman Ingilizce gevirisi olmadig1 igin 28 AB iiyesini ayr1 ayri
incelemek ve Tirkiye ile karsilagtirmak bu c¢alismanin amacin1 agsmaktadir. Bunun yerine
temel Ozelliklerde ve esasli unsurlarda bu caligmaya katki saglamasi beklenen 3 iiye iilkenin
secilmesine karar verilmistir. Ulke secimi bu baglamda su gerekcelerle yapilmistir: Giincelligi
saglamak i¢in Tirkiye ile aynm1 yil AB tam iiyelik miizakerelerine baglayan bir tilkedeki
durumu gormek; farkli yapilart bir arada tutan federal statiideki bir tilkedeki sistemi
incelemek; son olarak da niifus, siyasi ve ekonomik yonden Tiirkiye’ye paralel bir iilke ile
karsilastirma yapmaktir. Boylece secilen iilkeler sirasiyla; Hirvatistan, Belcika ve Fransa

olmugtur.*?

4.1. Hrvatistan T
nee
I

2003 yilinda AB iiyelik basvurusunda bulunana Hirvatistan, Ekim 2005°te Tiirkiye ile
ayn1 anda AB iiyelik miizakerelerine baglamis ve 1 Temmuz 2013 tarihinde de tam iiye
sifattyla AB’nin 28’inci iiyesi olmustur. Bu siiregte Hirvatistan bir¢ok kanun degisikligi
yaparak mevzuatini AB miiktesebati ile uyumlu hale getirmistir. Her ne kadar niifus,
ekonomik biiyiliklik ve yonetim farkliliklar1 olsa da bu anlamda karsilastirma icin iyi bir
ornektir. Hirvatistan’da kamu alimlarina iliskin kanun da bu kapsamda 15 Temmuz 2011

tarihinde kabul edilen “Kamu Alimlar1 Kanunu”dur.*®

Ugiincii boliimde Tiirkiye igin yararlamlan kanunlarin es degeri Hirvatistan igin
tarandiginda ilk derece inceleme merciinin “Kamu Alimlart Siireclerini Denetleme Devlet
Komisyonu” (Devlet Komisyonu) oldugu anlagilmaktadir.** idari bir merci olan bu kurum
bagimsiz olarak ¢alismak ve kamu alimlarmna iliskin sikayetlerin ¢oziimlenmesinde gorevli
olmak tizere kurulmustur. Bununla birlikte kamu alimlarina yonelik yapilan ihalelere iliskin
gerekli olan durumlarda ve kanunda ongoriilen siireler igerisinde istekliler ve adaylarin
idareden ilave bilgi talep etmesine veya ihale dokiimanlarindaki belirsizliklerin giderilmesine

yonelik taleplerde bulunmasina da bir engel bulunmamaktadir.

2 Uye iilkelerin i¢ mevzuati kendi ana dilleri olan Hirvatga ve Fransizca metinler iizerinden takip
edilmis, baz1 alanlarda Avrupa Komisyonu’na sunulan Ingilizce raporlar da dikkate alinmustir.

13 Zakon o Javnoj Nabavi, Narodne novine, broj 90/2011

14 Zakon o Drzavnoj Komisiji za Kontrolu Postupaka Javne Nabave, Narodne novine broj: 81/2013

Cra
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Devlet Komisyonunun kararlarina karsi ikinci inceleme makami yargisal nitelik tagiyan
“Idari Mahkemeleri”dir. Bu mahkemeler ilk derece mahkemesi olarak gérev yapmakta olup
Tirkiye’deki uygulamaya benzer sekilde idare mahkemelerinin kararlarina karsi da temyiz
yolu agiktir. Nihai karar bu durumlarda yine yargisal nitelikte olan “Yiiksek Idare

Mahkemesi”ne aittir.*®

Eger s6z konusu ihale Yonergeler’de belirtilen ilkelere ve genel kurallara yonelik bir
aykirilik tasiyorsa ve bir ihlal yapildiysa veya bu Yonergeler’in i¢ mevzuata aktarilmasi
asamasinda bir hata oldugu iddia ediliyorsa, bu kisiler ayrica tiim bu kararlarla birlikte
Avrupa Komisyonu’na da sikdyet basvurusunda bulunabilme hakkina sahiptir. Bu ¢ercevede

Komisyon’un sozlesme tamamlanmadan &nce bir siire¢ baglatma yetkisi vardir.

Tiim bunlara ek olarak Hirvatistan, 2012 yilinda ¢ikarmis oldugu “Kamu Denetgiligi

1
Kurumu Kanunu”®

ile daha oOnce aktarilan ombudsmanlik miiessesesini de devreye
sokmustur. Bu Kanun’da inceleme kapsamina yonelik herhangi bir istisna olmadigi gibi dava
acma siiresi ve zaman asimi siirelerinin kesilmesi ya da durmasina yonelik bir ifade de
bulunmamaktadir. Bunun yorumu da bu kuruma yapilacak basvurularin islemeye bagslayan

stireleri durdurucu ya da zaman asimini kesici bir nitelige sahip olmadigidir.

4.2. Belgika I I

AB’nin alt1 kurucu tiyesinden biri olan Belgika ya da resmi adi ile Belgika Krallig,
anayasal monarsi altinda federal parlamenter demokrasi sistemi ile yonetilmektedir.
Parlamento, Senato ve Temsilciler Meclisinden olusur ve iilkeyi biitiin olarak ilgilendiren
politikalardan sorumludur. Dis isleri, savunma, maliye vb. alanlarin disgindaki islemler i¢in
bolgesel idari birimler yetkilidir. Belgika’da bir arada yasayan ii¢ toplum olmasi federal
hiikiimet disinda {i¢ ayr1 bolge ve bunlara ek olarak da ti¢ toplumun yonetimde bulunmasina
yol agmistir. Bu idari bolgeler; kuzeyde yasayan Flemenklere ait bolge, giineyde yasayan
Valonlara ait bolge ve Briiksel baskent bolgesidir. Topluluklar olarak ise Flemenkler,

Valonlar ve Birinci Diinya Savasi sonrasinda Almanya’dan kazanilan topraklarda yasayan,

15 Zakon o Upravnim Sporovima, Narodne novine, broj 20/2010
1¢ Zakon o Pu¢kom Pravobranitelju, Narodne novine, broj 76/2012
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ancak Belgika vatandasi olan Almanlar olarak sayilabilir. Boylece Belgika’da {i¢ resmi dil, {i¢

bolge, ii¢ topluluk ve karmasik isboliimiinii gerektiren kademeli hiikiimetler bulunmaktadir.

Bu kapsamda kamu alimlar1 iizerine sikayet mekanizmasinin incelenmesi de ayri bir
incelik gerektirmis, s6z konusu zorluklar1 agmak ic¢in yetkililerle Briiksel’de yiiz ylize
goriismeler ayarlanmistir. Yukarida belirtilen AB Yonergeleri ile bunlara uyumlu yasal

mevzuat ve diger ulusal kanunlar Hirvatistan 6rnegindeki gibi sirayla taranmistir.

Kamu Alimlari Kanunu'’, ihaleyi diizenleyen idareden bilgi talebini yaklasik maliyetin
AB esik degerlerinin iizerinde veya altinda olmasina gore iki sekilde diizenlemistir: i1k durum
icin, ihaleyi yapan idare ilgililere kullanilacak yontem hakkinda genis c¢apli bilgiler
sagladigindan boyle bir mekanizma ongoriilmemistir. Ancak, esik degerin altindaki durumlar
icin Kanun, adaylar ve isteklilerin ihaleyi diizenleyen idare veya kuruluslardan bilgi talep
edebilmesi yollarin1 diizenlemis bulunmaktadir. Tabi bunun idareye sikdyet degil idareden

bilgi talebi oldugunu belirtmekte fayda vardir.

Sikayetler konusunda ilk bagvurular isin dogasmma bagli olarak iki farkli yere
yapilmaktadir. Bunlardan birisi idari yapidaki Devlet Konseyi iken digeri yasal niteligi haiz
Genel Mahkemelerdir. Yetkili inceleme birimine karar vermede girisilen sdzlesmeden ziyade
ihaleyi diizenleyen idare veya kurulusun dogas etkili olmaktadir. Ayrica kararin igerigi de bu
ayrimda 6nem tasimaktadir. Bu durumlari su sekilde 6zetleyebiliriz: Iptal ve askiya alma sz
konusu ise ve ihaleyi diizenleyen idare veya kurulus Kanun’un 14’iincii maddesinin birinci
fikras1 kapsaminda ise Devlet Konseyinin Idari Yargi Boliimii, kapsamda degilse de Genel
Mahkemeler yetkilidir. Zararin tazmini, gegersiz kilma ve alternatif cezalar durumlari

dogrudan Genel Mahkemelerin gorev alanina girmektedir.

Bu kararlarin bir iist mercie tasinmasi da yine biraz karisik olmakla birlikte su
sekildedir:'® Devlet Konseyi hem ilk derece hem de nihai karar alma yetkisi ile donatildig
icin burada alinan kararlara iligkin temyiz yolu kapalidir. Genel Mahkemelerin ilk derece

inceleme birimi olarak aldig1 kararlar ise ikinci derece mahkeme olarak istinaf mahkemelerine

" Loi relative a la motivation, a I'information et aux voies de recours en matiére de marchés publics et
de certains marchés de travaux, de fournitures et de services (OG: 2013/203640).
'8 Loi Speciale du 6 janvier 1989 sur la Cour Constitutionnelle (Derniére mise a jour : 5 mars 2014).
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taginabilmektedir. Hatta bu kararlar da begenilmez ve ihtiya¢ goriiliirse nihai karar i¢in nihai

temyiz mahkemelerine gidilebilmektedir.

Eger s6z konusu ihale Yonergeler’de belirtilen ilkelere ve genel kurallara yonelik bir
aykirilik tasiyorsa ve bir ihlal yapildiysa veya bu Yonergeler’in i¢ mevzuata aktarilmasi
asamasinda bir hata oldugu iddia ediliyorsa, bu kisiler ayrica tiim bu kararlarla birlikte
Avrupa Komisyonu’na da sikayet basvurusunda bulunabilme hakkina sahiptir. Bu ¢ercevede

Komisyon’un sézlesme tamamlanmadan 6nce bir siire¢ baslatma yetkisi vardir.

Tiim bunlara ek olarak Belgika, 1995 yilinda ¢ikarmis oldugu “Kamu Denetgiligi

19 jle daha 6nce detayli olarak anlatilan ombudsmanlik miiessesesini de

Kurumu Kanunu
devreye sokmustur. Bu Kanun’un 13’iincii maddesinin iiclincli fikrasinda, “Bir sikdyet
basvurusunda bulunulmasinin veya bir inceleme baslatilmasinin, islemeye baslamis olan dava
agma stiresini veya belirlenmis olan idari basvuru siireglerini durdurmayacag gibi zaman

asimi stiresini de kesintiye ugratmayacag:” hikkiim altina alinmistir.

4.3. Fransa I I

AB’nin diger bir kurucu iiyesi olan Fransa Cumhuriyeti gerek iiniter devlet yapisi
gerekse de niifus, yonetim, idari ve yargisal kurumlari itibartyla Tirkiye ile benzerlik tasidig

icin bu arastirma kapsaminda segilen {i¢iincli ve son AB iiyesi olustur.

Fransa’da Kamu Ahmlari Kanunu® sikdyetlerin incelenmesi bakimindan idareye
yapilacak basvurulari konusuna gore iki farkli yontemle ele almaktadir. Eger bagvurunun
temelinde bir denklestirme ya da zararin tazmini talebi varsa bu iddianin kabulii i¢in 6ncelikle
ihaleyi diizenleyen idare tarafindan idari bir inceleme yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ancak iddia
makami, ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi ya da bu siireglere iligkin bir itirazda

bulunuyor ise bu durumda idare tarafinda bir inceleme yiiriitiilmesi gerekli degildir.

9 Loi du 22 mars 1995 Instaurant des Médiateurs Fédéraux (Modifiée par la Loi du 11 février 2004,
M.B. du 29 mars 2004 et par la Loi du 23 mai 2007, M.B. du 20 juin 2007).
%% Code des Marchés Publics (Decree No. 2006-975; August 1, 2006).
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Itirazen sikayetler icin Idare Kanunu?, uzlasmazliklarin ¢6ziimii konusunda Idare
Mahkemelerini yetkili kilmistir. Bu mahkemeler yargisal niteligi haizdir ve ilk derece
mahkemesi olarak gorev yaparlar. Sikayette bulununlar bu mahkemeler tarafindan alinan
kararlar1 bir {ist incelme merci olan Idari Temyiz Mahkemelerine tasima hakkina sahiptirler.
Bu mahkemeler de yargisal nitelikte olup ikinci derece mahkemesi olarak nitelendirilebilir.
Son olarak, iddia sahipleri diger iilke uygulamalarindan farkli olarak, bu kararlar1 da
Fransa’da nihai karar igin yine yargisal nitelik tasiyan ve Devlet Konseyi olarak

adlandirabilecegimiz makamlara tasiyabilme hakkina sahiptirler.

Bunlarin disinda, eger s6z konusu ihale Yonergeler’de belirtilen ilkelere ve genel
kurallara yonelik bir aykirilik tasiyorsa ve bir ihlal yapildiysa veya bu Yonergeler’in ig¢
mevzuata aktarilmasi asamasinda bir hata oldugu iddia ediliyorsa, bu kisiler ayrica tim bu
kararlarla birlikte Avrupa Komisyonu'na da sikdyet basvurusunda bulunabilme hakkina
sahiptir. Bu ¢ercevede Komisyon sézlesme tamamlanmadan 6nce bir siire¢ baslatma yetkisine
sahiptir.

22 jle daha

Ayrica, 2011 yilinda ¢ikarilmis olan “Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu
once detayli olarak anlatilan ombudsmanlik miiessesesi de devreye sokmustur. Bu Kanun’un
6’nc1 maddesinin tiglincii fikrasinda, “Kamu Denetciligi Kurumuna bir sikdyet basvurusunda
bulunulmasinin, islemeye baglamis olan sivil, idari veya cezai unsurlar bakimindan dava
ag¢ma stiresini veya belirlenmis olan idari basvuru siireglerini kendiliginden durdurmayacagi

gibi zaman agimu siiresini de kesintiye ugratmayacagi” hikkiim altina alinmistir.

2 Code des Justice Administrative (Ordonnance 2000-387, Loi 2003-591; Janvier 1, 2014)
%2 Loi Organique n° 2011-333 du 29 mars 2011 Relative au Défenseur des Droits (JORF n°0075 du 30
mars 2011).
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5.  SONUC VE ONERILER

Kamu alimlar1 piyasasinin artan énemi ile birlikte biiyiiyen pazar, artan rekabet ve esik
degerin tlizerindeki ihalelerde tim AB iiyelerine agik ilan yapilmasi zorunlulugu, ihalelere
yonelik bagvurular ve sikayetlerin incelenme siireglerinin mevcudiyeti ile etkinligine dikkat

¢cekmektedir.

Bu amagla, AB Yonergeleri’nde bu konu genel hatlariyla diizenlenmis olup iiye
iilkelerin kurmas1 gereken mekanizmalar, izlemesi gereken ilkeler ve ihlallerin diizeltilmesi
konusunda yapilmasi gereken islemler hiikiim altina alinmistir. Detayli hukuki diizenlemeler
ise her iilkenin kendi yapisina 6zgii kosullar1 goz oniine alacak sekilde ve AB Yonergeleri’ne
aykir1 olmayacak bicimde iiye iilkelerin insiyatifine birakilmistir. Boylece bazi AB {iyesi
iilkeler ihalelere yonelik basvurulart Oncelikle ihaleyi diizenleyen idareye yapmak
mecburiyetinde iken bazi {ilkeler basvurularin dogrudan idareden bagimsiz kurum ve
kuruluslara yapilmasi yolunu tercih etmislerdir. Bu tiir bagvuru durumlarinda dahi idareden
ilave bilgi talep edilmesi ya da hatali oldugu diisiiniilen ilanlar i¢in iletisim yolu kanunlarla
ongoriilebilmektedir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki idareden bagimsiz bu ilk inceleme
mercileri idari yapida olabilecegi gibi yargisal bir yapiya sahip 6zellikte de kurulabilmektedir.
Nitekim 28 iiyeli AB’de 13 iiye iilke bagimsiz incelemeleri yargisal kurumlara yaptirmay1

tercih etmigken 15 iiye bu tiir incelemeler i¢in idari yapidaki kurumlari benimsemistir.

3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg'da yapilan Hiikiimetleraras1 Konferans ile resmen
AB'ye katilim miizakerelerine baslamis olan Tiirkiye de yukarida aktarilan AB Yonergeleri’ne
uyumlu olarak yasal diizenlemeler gergeklestirmistir. Bu kapsamda 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nda ihalelere yonelik bagvurular ve inceleme siirecleri icin Oncelikle ihaleyi
diizenleyen idareye basvuru ardindan bagimsiz ve idari yapida faaliyet gosteren Kamu Ihale
Kurumuna bagvurulmasi hiikiim altina alinmistir. Basvuru sahipleri bu asamalar
tamamladiktan sonra eger hala sonuctan memnun degillerse sikdyetlerini yargisal inceleme
asamasina tasima hakkina sahiptirler. Boylece ilk derece mahkemesi olarak idari mahkemeler
ya da Danistay on liglincii dairesi dosyayi inceler. Bu kararlarin temyizi i¢in ise Danistaya ya
da Danistay Idari Dava Daireleri Kuruluna bagvurulabilmektedir ve bu kararlar artik kesindir.

Bu asamalardan ayr1 olarak eger bagvuru sahibi ihale siireclerinde idarenin kanuna aykiri,
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hukuksuz veya tarafli bir islem yiiriittigli goriisiinde ise 6zel kanunlarla diizenlenmis zorunlu
idari basvuru yollarinin tiiketilmesinin ardindan ve konu yargisal incelmeye tasinmadan 6nce
Kamu Denetgiligi Kurumuna gotiiriilebilmektedir. Elbette bu kuruma yapilacak bagvurularin
ozelligi yukarida anlatildig1 gibi ihalelere yonelik her bagvuruyu degil, daha incelikli konular1

esas almalidir.

Secilmis olan AB f{iyesi iilkeler olan Hirvatistan, Belgika ve Fransa’da da durum
boyledir ve siiregler benzer sekilde ilerlemektedir. Tabi ki lilkelerin niifusu, idari yapisi, kamu
alimlar1 piyasasinin hacmi, kiiltiirel cesitlilik ve yonetim anlayislar1 bir takim farkliliklar
yaratmaktadir; ancak Onemli olan bu farkliliklarin sistemi bozmamasidir. Sagduyu ve
kanunlarda yapilan diizenlemeler siirecte etkinligi saglamakta, eger yapisal sorunlar varsa bu
incelemeler sonucunda onlar da giderilmektedir. Belki one siiriilebilecek en 6nemli argiiman;
inceleme nedeniyle siirelerin uzamasi ve dolayisi ile sozlesmenin imzalanmasi, yiiriitiilmesi
acisindan olusacak etkidir, fakat iyi ve dogru yapilan isler i¢in bu risk zaten sorun teskil

etmemelidir.
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1nalelere ronelikK basvurular ve

meeleme viekdnlzindldri

EK

EK: AB Uyesi Ulkeler

Kod || Ulke dilinde Tiirkge Kod Ulke dilinde Tiirkge
BE ||Belgique/Belgié |Belcika LT |[Lietuva Litvanya

BG ||Bulgarija Bulgaristan LU |[Luxembourg Liksemburg
CZ ||Ceska republika ||Cek Cumhuriyeti | HU |[Magyarorszag Macaristan
DK ([Danmark Danimarka MT |[Malta Malta

DE ||Deutschland Almanya NL ([Nederland Hollanda
EE |[Eesti Estonya AT ||Osterreich Avusturya
IE |[Eire/Ireland irlanda PL ||Polska Polanya
EL ||[Ellada Yunanistan PT |[Portugal Portekiz
ES |[Espafa ispanya RO ||Romania Romanya
FR ||France Fransa S| ||Slovenija Slovenya
HR |[Hrvatska Hirvatistan SK ||Slovensko Slovakya
IT |/ltalia italya Fl ||[Suomi/Finland Finlandiya
CY |Kypros Kibris SE ||Sverige isveg
LV ||Latvija Letonya UK ||United Kingdom Birlesik Krallik

Kaynak: AB internet sitesi. iki harfli ISO kodlari (ISO-3166 alfa-2)
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